
 

 
Creative Accounting Network Group (1999) Co., Ltd. 

We give high quality services and create values to your business. 
 

 

Creative Accounting Network Group (1999) Co., Ltd. 
55/518 Muangthong 5 Soi 2/2, Chaengwattana 33, Pak Kret District, Nonthaburi 11120 

Mobile / Line 061 989 4519, 065 395 5191 Line ID : itanan.cando 

e-mail : itanancando@gmail.com, thitimaauditor@gmail.com 

Facebook Page : CreativeAccountingAcademy  

31  ตุลาคม  2562 

เรื่อง รายงานผลการตรวจสอบกิจการ ประจําป 2562 

เรียน สมาชิกสหกรณออมทรัพยกองบัญชาการกองทัพไทย จํากัด และคณะกรรมการดําเนินการ  

 ตามคําสั่งสหกรณออมทรัพยกองบัญชาการกองทัพไทย จํากัด ท่ี 6/2562 ลง 16 พ.ย.61 เรื่อง แตงตั้ง         

ผูตรวจสอบกิจการ ประจําป 2562 และตามมติท่ีประชุมใหญสามัญประจําป 2561 เม่ือวันท่ี 14 พ.ย.61 เลือกตั้งให 

พันโท อิฐนันท  ปุรณะพรรค ตําแหนง หัวหนาแผนงาน กองแผนและโครงการ สํานักนโยบายและแผน               

กรมยุทธการทหาร สมาชิกสหกรณฯ ทะเบียนเลขท่ี 5517 เปนผูตรวจสอบกิจการ ประจําป 2562  

ผูตรวจสอบกิจการ มีหนาท่ีใหความเชื่อม่ัน (Assurance) และใหคําปรึกษา (Consulting) แกสหกรณฯ ใหมี

ระบบการควบคุมภายใน (Internal Control) การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) และการดําเนินงานอยาง

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปรงใส ตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี (Good Governance) เพ่ือรักษาสิทธิ

และผลประโยชนของสมาชิกสหกรณและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ตามวัตถุประสงคการตรวจสอบกิจการ และ

อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ และขอบเขตของผูตรวจสอบกิจการ (รายละเอียดตามกฎบัตรของผูตรวจสอบกิจการ)   

ระหวางป 2562 ผูตรวจสอบกิจการไดนําเสนอประเด็นขอตรวจพบ (Audit Finding) และใหคําปรึกษาแก

คณะกรรมการดําเนินการในท่ีประชุมทุกเดือน และไดรวบรวมประเด็นขอตรวจพบท่ีสําคัญท่ีสมาชิกควรรับทราบ 

นําเสนอเปนรายงานผลการตรวจสอบกิจการ (Audit Report) แกสมาชิกฯ และคณะกรรมการฯ จํานวน 5 เดือน 

ไดแก ประจําเดือน ธ.ค.61 ม.ค.62 ก.พ.62 มิ.ย.62 และ ก.ย.62 อยางตอเนื่อง (รายละเอียดตามรายงานผล        

การตรวจสอบกิจการประจําเดือน) ตามแผนการตรวจสอบกิจการ (Audit Plan) ประจําป 2562 ซ่ึงเปนไปตาม

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ.2559 อยางครบถวน  

รายงานผลการตรวจสอบกิจการ ประจําป 2562 จะแบงเปน 3 หัวขอ ไดแก 

1) สรุปประเด็นผลการตรวจสอบกิจการระหวางป 2562 ท่ีสําคัญ 

2) การวิเคราะหรายงานการเงินและการจัดสรรกําไร 

3) บทสรุป 

 

 

 

 

ราง 
รางรายงาน 

ผูตรวจสอบกิจการ 
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1. สรุปประเด็นผลการตรวจสอบกิจการระหวางป 2562 ท่ีสําคัญ 

ปญหาและขอเท็จจริงท่ีตรวจพบ 

(Facts & Finding) 

สิ่งท่ีควรจะเปนและขอเสนอแนะ 

(Criteria & Recommendation) 

1. การเขาสังเกตการณ สัมภาษณ และตรวจสอบเบื้องตน (Preliminary Observations) เพ่ือวางแผน          

การตรวจสอบ และการจัดทํากฎบัตรของผูตรวจสอบกิจการ 

เจาหนาท่ีบางสวนยังไมเขาใจบทบาทอํานาจหนาท่ีของ           

ผูตรวจสอบกิจการ และการเปดเผยขอมูลการ

ตรวจสอบกิจการอยางโปรงใสแกสมาชิกในฐานะ

เจาของสหกรณ จึงยังไมไววางใจใหขอมูลเอกสาร

หลักฐานบางอยางในเชิงลึก ซ่ึงเปนเรื่องปกติใน       

การระมัดระวังรักษาความลับของสหกรณและสมาชิก

สหกรณ 

1) ผูตรวจสอบกิจการจึงไดจัดทํากฎบัตร (Charter)    

ของผูตรวจสอบกิจการข้ึน เพ่ือสื่อสารใหสมาชิก

คณะกรรมการ และเจาหนาท่ีทุกฝายมีความเขาใจ

วัตถุประสงค อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบของ     

ผูตรวจสอบกิจการ อันจะนํามาซ่ึงการใหความรวมมือ

และประสานงานดวยความไววางใจกันยิ่งข้ึน 

2) ผูตรวจสอบกิจการไดจัดทําแผนการตรวจสอบ

กิจการ (Audit Plan) มีท้ังหมด 11 เรื่อง (รายละเอียด

ตามแผนการตรวจสอบ) 

 

2. การทําประกันชีวิต 

ท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการ มีมติเห็นชอบให    

ทิพยประกันภัย ไดรับคัดเลือกเปนผูรับประกันชีวิต 

ประจําป 2562 ในอัตรา 350 บาท/กรมธรรม           

เม่ือเปรียบเทียบกับ ไทยประกันชีวิต กรุงเทพ

ประกันภัย และอาคเนยประกันชีวิต พบวา           

ทิพยประกันภัย เง่ือนไขและคาเบี้ยประกันคุมคาท่ีสุด 

 

 

 

 

 

  

สหกรณมีการคัดเลือกบริษัทประกัน โดยเปรียบเทียบ   

คาเบี้ยประกันและเง่ือนไข รวมท้ังพิจารณาสถิติตางๆ 

ดวยความระมัดระวังรอบคอบและโปรงใส 
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ปญหาและขอเท็จจริงท่ีตรวจพบ 

(Facts & Finding) 

สิ่งท่ีควรจะเปนและขอเสนอแนะ 

(Criteria & Recommendation) 

3. การปรับปรุงผังโครงสรางสหกรณ 

ผังโครงสรางป 62 ไมมีผูตรวจสอบภายใน ตางจาก     

ผังโครงสรางป 61 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ และสถาบันวิชาการดาน

สหกรณ คณะเศรษฐศาสตร ม.เกษตรฯ สงเสริมให

สหกรณควรมีผูตรวจสอบภายใน หรือฝายตรวจสอบ

ภายใน เพ่ือใหสหกรณมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

โปรงใส ตามหลักธรรมาภิบาล สรางความเชื่อม่ันแก

สมาชิก โดยผูตรวจกิจการสหกรณ ซ่ึงเสมือนเปน

คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) ตอง

กํากับดูแลการปฏิบัติงานตามวิชาชีพของผูตรวจสอบ

ภายใน สวนฝายจัดการเปนผูกํากับดูแลดานการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  

4. การประชาสัมพันธ 

จากการประชุมใหญสามัญ ประจําป 61 พบวาสหกรณ

มีจุดออนเรื่องการประชาสัมพันธไมท่ัวถึงและใกลชิดกับ

สมาชิกเพียงพอ ทําใหสมาชิกไมม่ันใจในการดําเนินงาน

ตางๆ ของสหกรณ ท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการ    

จึงมีมติใหสหกรณเพ่ิม Line@ เพ่ือเปน Line official    

ใหสมาชิกไดสอบถามอยางใกลชิด 

ฝายประชาสัมพันธควรจัดทําสื่อ ใหสมาชิกไดรับทราบ

โดยดวน รวมท้ังเรื่องอ่ืนๆ ท่ีสําคัญ เชน 

1) สรุปผลการประชุมคณะกรรมการดําเนินการให

สมาชิกไดทราบและติดตามความคืบหนาของผลการ

ดําเนินงานของสหกรณอยางใกลชิดและโปรงใส  

2) รายงานผลการตรวจสอบกิจการของผูตรวจสอบ

กิจการ เพ่ือใหสมาชิกเกิดความเชื่อม่ัน (Assurance)    

ในการดําเนินงานของสหกรณ  

3) ข้ันตอน ประเภท การฝาก การกู เง่ือนไข กติกา     

การทําประกันชีวิต ประกันผูคํ้า อัตราดอกเบี้ย          

วินัยทางการเงิน ฯลฯ เพ่ือใหสมาชิกมีความรูเก่ียวกับ

สหกรณออมทรัพย การบริหารการเงินสวนบุคคลท่ีดี      

รูข้ันตอน รูระเบียบ และเหตุผลของการออกระเบียบ

ตางๆ เปนตน        
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ปญหาและขอเท็จจริงท่ีตรวจพบ 

(Facts & Finding) 

สิ่งท่ีควรจะเปนและขอเสนอแนะ 

(Criteria & Recommendation) 

5. การใหกูยืม (เงินกูสามัญ) *ขอมูล ณ ม.ค.62   

เดิม หลักเกณฑเงินกูสามัญของคณะกรรมการชุดเกา     

ใหกูได 300 งวด วงเงินไมเกิน 2,500,000.- บาท อายุ        

ไมเกิน 65 ป  ตอมา คณะกรรมการชุดปจจุบัน 

กําหนดใหกูไดไมเกิน 2,000,000.- บาท และไมเกิน    

50 เทาของเงินเดือน โดยเงินเดือนคงเหลือตองไม      

ต่ํากวา 1/6 อายุไมเกิน 60 ป ท้ังสมาชิกใหมและเกา 

เพ่ือสงเสริมใหสมาชิกมีวินัยทางการเงิน รูจักการ

พ่ึงตนเองจากการประกอบอาชีพเสริมแทนการกู

สหกรณเพียงอยางเดียวเปนเหตุใหหนี้สินลนพนตัว 

กระทบตอการปฏิบัติราชการ คุณภาพชีวิต และ    

ความม่ันคงของครอบครัวในระยะยาว 

1) เม่ือสอบทานหลักเกณฑเงินกูสามัญ สอ.บก.ทท.   

เทียบกับสหกรณออมทรัพยอ่ืนๆ เชน สหกรณออม

ทรัพย สํานักงาน ก.พ. และ สหกรณออมทรัพย AOT 

พบวา สอ.บก.ทท. จํานวนงวดมากกวา และใหวงเงินกู

สูงกวา ก.พ. แตต่ําวา AOT เพราะฐานเงินเดือน

ขาราชการ บก.ทท. นอยกวา  

2) ผูตรวจสอบกิจการเสนอแนวทางชวยเหลือกําลังพล

ตอผูบังคับบัญชาระดับสูงผานรายงานของผูตรวจ

กิจการ ดังนี้ 

2.1 จัดหา/สนับสนุน อาชีพเสริม ในพ้ืนท่ี บก.ทท. หรือ

ท่ีพักอาศัย เชน รานตัดผมประจํากรม รานขายอาหาร/

เครื่องดื่มชวงเชา ตลาดนัดกลางวัน สหกรณการเกษตร 

นวดแผนไทย ลางรถ Grab และ Kerry เปนตน 

2.2 การกําหนดใหมีเบี้ยเลี้ยง การเขาเวร รปภ.บก.ทท. 

ประจําอาคารตางๆ โดยใหกําลังพลท่ีมีความเดือดรอน

ดานการเงิน สามารถสมัครใจข้ึนทะเบียนเปนกลุม       

เขาเวรฯ หมุนเวียน ในลักษณะชุดประจําได  

2.3 จัดโครงการความรวมมือกับบริษัทเอกชนใน        

การสนับสนุนอาชีพเสริมหลังเวลาราชการ เชน บริษัท

รับทําความสะอาด บริษัทรักษาความปลอดภัย รานคา

ปลีก 24 ชั่วโมง 7-Eleven หรือ Family Mart เปนตน 
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6. การใหกูยืม (เพ่ือเหตุฉุกเฉิน) *ขอมูล ณ ก.พ.62   

เดิม หลักเกณฑเงินกูเพ่ือเหตุฉุกเฉินของคณะกรรมการ   

ชุดเกา ใหกูได 18 งวด วงเงินไมเกิน 250,000.- บาท 

อายุไมเกิน 65 ป ตอมา คณะกรรมการชุดปจจุบัน ใหกู

ได 12 งวด ไมเกิน 200,000.- บาท (สมาชิกใหม) และ

กูได 17 งวด (ลดปละงวดจนเหลือ 12 งวด) ไมเกิน 

240,000.- บาท (สมาชิกเกา) อายุไมเกิน 60 ป ทําให

สมาชิกเกาบางสวนไมพอใจ เนื่องจากคอยๆ ลดปละ     

1 งวด จาก   18 งวด เหลือ 12 งวด ในหวง 6 ป 

(ปจจุบัน 17 งวด) การลดจํานวนงวดลงในระยะแรก      

6 ป จะทําใหผูกูตองผอนชําระจํานวนมากข้ึนในแตละ

งวด และการกูซํ้า (กูวน) จะไดรับเงินสุทธินอยลง 

หลักเกณฑเงินกูฉุกเฉินใหม กําหนดใหลดจาก 18 งวด    

ใหเหลือ 12 งวด ผูตรวจสอบกิจการเห็นวา เปนสิ่งท่ีดี 

เพราะจะทําใหหนี้เงินกูฉุกเฉินหมดเร็วข้ึน เสียดอกเบี้ย

นอยลง และเม่ือกูซํ้า (กูวน) จะไดรับเงินท่ีมากข้ึนกวา   

18 งวด ท้ังนี้ ผูกูเกาท่ีถูกลดจํานวนงวดปละ 1 งวด 

(ปจจุบัน 17 งวด) กลุมนี้จะไดรับผลกระทบมาก 

เนื่องจากเปนชวงเปลี่ยนผาน ทําใหการกูวนไดรับเงิน

นอยลง ตองอดทนจนกวาการกูวนจะไปจบกําหนด   

การลดท่ี 12 งวด ซ่ึงจะทําใหไดรับเงินตอรอบกูวน   

มากข้ึน วิธีแกปญหา คือ หากสมาชิกสามารถหาเงิน   

มาปดเงินกูฉุกเฉินได จากนั้นทําเรื่องขอกูใหมใน

หลักเกณฑใหม 12 งวด จะใหสมาชิกท่ีเดือดรอนตอง  

กูวนทุกเดือนไดรับเงินมากข้ึน 

7. การใหกูยืม (เงินกูพิเศษ) 

สหกรณมีเงินกูพิเศษ ไดแก เงินกูพิเศษโครงการ

สวัสดิการเพ่ือการมียานพาหนะ (จักรยานยนต) และ

เงินกูพิเศษเพ่ือการเคหะสงเคราะห โดย ชะลอโครงการ 

เงินกูพิเศษเพ่ือยานพาหนะ (รถยนต) และเงินกูพิเศษ

เพ่ือการลงทุนประกอบกิจการ 

เงินกูพิเศษโครงการสวัสดิการเพ่ือการมียานพาหนะ 

(จักรยานยนต) ผูตรวจสอบกิจการเห็นดวย เนื่องจาก

เปนการสงเสริมใหสมาชิกมียานพาหนะท่ีประหยัดใช   

มาทํางาน ดูแลครอบครัว และสามารถหารายไดเสริม 

สวนเงินกูเพ่ือการเคหะสงเคราะห ผูตรวจสอบกิจการ

ไมเห็นดวย เนื่องจากมีความเสี่ยงสูง หากผูกูไมชําระหนี้ 

เปน NPL สหกรณตองยึดอสังหาริมทรัพยท่ีจํานอง    

มาขายทอดตลาด ซ่ึงสหกรณไมใชสถาบันการเงินท่ีมี

ความเชี่ยวชาญในการจําหนายทรัพยสินท่ียึดมา และ

สหกรณยังขาดความพรอมดานบุคลากรท่ีมี          

ความชํานาญดานอสังหาริมทรัพย    

หนา 5 จาก 32 



 

 
Creative Accounting Network Group (1999) Co., Ltd. 

We give high quality services and create values to your business. 
 

 

Creative Accounting Network Group (1999) Co., Ltd. 
55/518 Muangthong 5 Soi 2/2, Chaengwattana 33, Pak Kret District, Nonthaburi 11120 

Mobile / Line 061 989 4519, 065 395 5191 Line ID : itanan.cando 

e-mail : itanancando@gmail.com, thitimaauditor@gmail.com 

Facebook Page : CreativeAccountingAcademy  

ปญหาและขอเท็จจริงท่ีตรวจพบ 

(Facts & Finding) 

สิ่งท่ีควรจะเปนและขอเสนอแนะ 

(Criteria & Recommendation) 

8. การใหกูยืม (การกูเพ่ือปรับโครงสรางหนี้) *ขอมูล ณ ก.พ.62   

ปรับโครงสรางหนี้โดยขยายอายุจาก 60 ป เปน 65 ป 

เปนการรวมหนี้ไวท่ีเดียว เชน เงินกูฉุกเฉิน เงินกูสามัญ 

หนี้ท่ีไมใชสถาบันการเงิน (หนี้นอกระบบ) หนี้สถาบัน

การเงิน (บัตรเครดิต/ เงินกู) หนี้รถยนต (กําลังจะถูก

ยึด) เปนตน ซ่ึงจะทําใหเงินเดือนคงเหลือสําหรับดํารง

ชีพเพ่ิมข้ึน การปรับโครงสรางหนี้จะกระทําไดเพียงครั้ง

เดียว โดยไมสามารถกูสามัญไดอีกในระยะ 5 ป ฉุกเฉิน

ไมไดใน 1 ป และไมเกิน 1 แสนบาท คณะกรรมการจะ

พิจารณาเปน case by case 

 

การปรับโครงสรางหนี้เปนโครงการท่ีดีมาก ชวยสมาชิก  

ใหสามารถเริ่มตนสรางวินัยทางการเงินใหมได   

หลักเกณฑปรับโครงสรางหนี้คอนขางยืดหยุน แตขาด  

การประชาสัมพันธท่ีท่ัวถึง ทําใหสมาชิกไมทราบขอมูล       

จึงเสนอใหสหกรณเรงทําสื่อประชาสัมพันธท่ีเขาใจงาย

และเผยแพรโดยเร็ว เพ่ือปองกันไมใหสมาชิกไปกูเงิน   

นอกระบบ นอกจากนี้กอนการอนุมัติปรับโครงสรางหนี้    

ควรใหคําแนะนําวินัยทางการเงินแกสมาชิกดวย        

เพ่ือไมใหกลับเขาสูวงจรหนี้สินลนพนตัวเชนเดิม   

9. อัตราดอกเบี้ย *ขอมูล ณ ก.พ.62   

สอ.บก.ทท. มีนโยบายกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูใน

อัตราท่ีต่ําท่ีสุดเม่ือเทียบกับสหกรณอ่ืนๆ ใน บก.ทท. 

ท้ังนี้ สอ.นทพ. มีดอกเบี้ยปรับโครงการหนี้ใหผูคํ้า 

4.5% ขณะท่ี สอ.บท.ทท. ดอกเบี้ย 3.3% หรือ 5.5% 

เนื่องจาก ถาสมาชิกไมมาติดตอทําเรื่องขอปรับ

โครงสรางหนี้จะตองเสียดอกเบี้ยอัตราเดิมคือ 5.5%     

เม่ือมาติดตอทําเรื่องแลวจะลดเหลือ 3.3% 

 

 

 

 

 

 

 

ขอใหสหกรณติดตามผูคํ้าประกันทุกรายท่ีไดรับ

ผลกระทบจากผูกูไมชําระหนี้ใหมาปรับโครงการหนี้    

เพ่ือลดดอกเบี้ยเหลือ 3.3% 
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10. การรับฝาก (สมาชิกสมทบ) 

1) ระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการรับ         

จดทะเบียนขอบังคับเก่ียวกับสมาชิกสมทบของสหกรณ 

พ.ศ.2561 กําหนดคุณสมบัติของ สมช.สมทบ ตองเปน 

บิดา มารดา สามี ภรรยา หรือบุตร ของ สมช.สามัญ 

เทานั้น หรือ เปนบุคคลในหนวยงานท่ีขาดคุณสมบัติ

เปน สมช.สามัญ (เชน ลูกจาง พนง.ราชการ)           

สอ.บก.ทท. จึงแกไขขอบังคับใหสอดคลองกับระเบียบฯ 

ดังกลาว ทําให สมช.สมทบ ท่ีขาดคุณสมบัติพนสภาพ  

2) สมช.สมทบ ท่ีพนสภาพ จํานวน 211 ราย มีหุน    

78 ลานบาท และเงินฝาก 537 ลานบาท พรอม

ดอกเบี้ย 8 ลานบาท รวม 623 ลานบาท สอ.บก.ทท. 

ไดทยอยชําระคาหุนและเงินฝากตั้งแตเดือน ต.ค.61 – 

มิ.ย.62 ซ่ึง สอ.บก.ทท. โดยหยุดคิดดอกเบี้ยใหตั้งแต 

ก.พ.62 (ตามขอบังคับฯ ท่ีประกาศ)  

3) การชําระคืนคาหุน และเงินฝาก สอ.บก.ทท.     

พรอมดอกเบี้ย 623 ลานบาท ดังกลาว ไดนําเงินมาจาก

การปดบัญชีสลากออมสิน 60 ลานบาท ตั๋วสัญญา     

ใชเงินกับเงินฝากประจําชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหง

ประเทศไทย (ชสอ.) 40 ลานบาท กูเงินจาก ชสอ.    

129 ลานบาท ธ.ทหารไทย 50 ลานบาท ธ.กรุงศรี    

118 ลานบาท (ซ่ึงดอกเบี้ยไมเกิน 3% ต่ํากวาเงิน     

รับฝาก สมช.สมทบ) ท่ีเหลือเปนเงินฝาก โดยสามารถ

ลดภาระเงินปนผลประมาณ 4 ลานบาท (ถาปนผล 

5%) และดอกเบี้ยจายประมาณ 11 ลานบาท         

รวมประมาณ 15 ลานบาท 

ผูตรวจสอบกิจการ ไดติดตามการแกปญหาเก่ียวกับ    

สมช.สมทบ ตั้งแต ต.ค.61 – มิ.ย.62 จนสหกรณ

สามารถแกปญหาไดแลวเสร็จ จึงสามารถออกรายงาน

ผลการตรวจสอบกิจการ ประจําเดือน มิ.ย.62 ได           

การออกขอบังคับ สมช.สมทบ ดังกลาว ทําให       

สมช.สมทบ ท่ีขาดคุณสมบัติพนสภาพตองออกจาก           

สอ.บก.ทท. เปนการทําใหถูกตองตามกฎหมาย           

ท้ังยังชวยใหสหกรณประหยัดภาระเงินปนผลและ

ดอกเบี้ยไดประมาณ 15 ลานบาท ทําให สอ.บก.ทท.           

มีผลกําไรมากข้ึน อันจะสงผลใหเงินเฉลี่ยคืน และ        

เงินปนผลแกสมาชิกมีโอกาสไดรับมากข้ึน  

ถือเปนการรักษาผลประโยชนแก สมช.สามัญ และ     

สมช.สมทบ (สมช.ตัวจริง) ท่ีมีสิทธิโดยชอบธรรม        

เปนการปองกันไมให สมช.สมทบ ท่ีขาดคุณสมบัติ       

เขามาแสวงหาผลประโยชนในสหกรณโดยไมชอบธรรม 

เอารัดเอาเปรียบ สมช. ท้ังนี้ มูลคาท่ีสามารถลดภาระ

ไดประมาณ 15 ลานบาท ขอใหสหกรณนําไปคํานวณ 

หัก “ตนทุนทางการเงิน” อันไดแก ดอกเบี้ยเงินกูจาก 

ชสอ. และธนาคารตางๆ คาเสียโอกาสจากสลาก    

ออมสินและการฝากเงินใน ชสอ. รวมท้ังดอกเบี้ย     

เงินรับฝาก เพ่ือใหไดยอด “สุทธิ” ในการนําไปรวมเปน

กําไรสําหรับการจัดสรรเปนเงินเฉลี่ยคืนและเงินปนผล

แก สมช. ตอไป (ยอดสุทธิยอมต่ํากวา 15 ลานบาท)  
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11. การรับฝาก (จากสมาชิก) *ขอมูล ณ มิ.ย.62   

สอ.บก.ทท. มีการรับฝากเงินหลายประเภท ดังนี้ 

1) ออมทรัพย 3% 

2) ออมทรัพยพิเศษ 3.5%   

3) ออมทรัพยพิเศษม่ันคง 1 (1 / 3 / 5 ป) 4 – 4.5%  

4) โครงการสะสมทวีทรัพย (1 / 2 / 3 ป) 4.3 – 4.5%  

5) ออมทรัพยพิเศษ “รักลนใจ” 3.3%  

6) ออมทรัพยพิเศษม่ันคง 2  3.1%  

7) โครงการเงินฝากเปยมสุขวันเกษียณ  (โครงการใหม

ยังไมประกาศใช) 

1) เงินรับฝาก ถือเปนหนี้สิน มีภาระตองจายดอกเบี้ย    

แตสหกรณออมทรัพยมีวัตถุประสงค คือ การใหสมาชิก

ออมทรัพยเปนหลัก ไมใชปลอยเงินกู หารายไดทํากําไร 

สอ.บก.ทท. จึงพยายามสรางสมดุลระหวางเงินฝากกับ

เงินกู เพ่ือให สมช. มีเงินไวใชจายหลังเกษียณ ไมใชเปน

หนี้สินลนพนตัวในวันเกษียณ สหกรณไดปรับลดอัตรา

ดอกเบี้ยอยางตอเนื่อง เพ่ือลดภาระของสหกรณทําให

เหลือกําไรมาเฉลี่ยคืนและปนผลแก สมช. มากข้ึน     

2) การจํากัดวงเงินฝากออมทรัพย และออมทรัพย

พิเศษ รวมกันไมเกิน 10 ลาน และยกเลิกการรับฝาก

ออมทรัพยพิเศษม่ันคง 1 เพ่ือปองกันและลดอํานาจ

ตอรองของนายทุน ท่ีเขามาแสวงหาผลประโยชนเอา

เปรียบ สมช.ผูนอย และลดภาระดอกเบี้ย ทําให

สหกรณม่ันคงข้ึน โดยเนนให สมช.ผูนอย ออมเงินไวใช

ในอนาคต ถือเปนการดําเนินการท่ีถูกตองตาม

วัตถุประสงคและหลักการของสหกรณออมทรัพยอยาง

แทจริง  

3) ปญหาของสมาชิกสวนใหญ คือ รายรับไมพอกับ

รายจาย จึงตองกูยืมสหกรณ ซ่ึงผูตรวจสอบกิจการได

เสนอแนะวิธีแกไขปญหาดังกลาวแลวในรายงานผลการ

ตรวจสอบกิจการ ประจําเดือน ม.ค.62 และ ก.พ.62 

โดยขอเสนอพิจารณาวงเงินกูยืมเพ่ือเหตุฉุกเฉิน 

(เรงดวน) จํานวนไมมาก ข้ันตอนไมยุงยาก ไมตองขอ

ความเห็นชอบจากผูบังคับบัญชาระดับสูง สามารถได

เงินไปแกปญหาไดรวดเร็ว   
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12. โครงการปฐมนิเทศสมาชิกใหม 

สมช.เขาใหม ท่ียังไมไดรับการปฐมนิเทศมีจํานวน  

สะสม 330 คน เขารวมการปฐมนิเทศครั้งนี้ 108 คน 

ใชงบประมาณคาของวางและวิทยากรเปนเงิน         

1.2 หม่ืนบาท มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสมาชิกเขาใหม 

ทราบวัตถุประสงคและหลักการของสหกรณออมทรัพย

ท่ีถูกตอง ทราบบริการตางๆ เชน เงินรับฝาก เงินกู     

ของสหกรณ รวมท้ังทราบหนาท่ีและวินัยทางการเงิน

ของสมาชิก 

เปนโครงการท่ีดี เพ่ือใหสมาชิกรูหนาท่ี และรูจัก      

สอ.บก.ทท. แตจํานวนผูเขารวมนอย อาจไมบรรลุ

วัตถุประสงคดังกลาว สมช.เขาใหม หลายทานมี      

การกูยืมเงินกอนหนาเขาปฐมนิเทศ ควรดําเนินการ

ปรับปรุงดังนี้  

1) กําหนดการรับสมัคร สมช.ใหม ใหดําเนินการเปน

วงรอบ เชน ประจําไตรมาส 1 – 4 โดยตองสมัครใหทัน

ภายในสิ้นเดือนท่ี 1 ของแตละไตรมาส  

2) กําหนดการจัดปฐมนิเทศทุกเดือนท่ี 2 ของแตละ   

ไตรมาส 

3) กําหนดการรับเอกสารคําขอกูภายในสิ้นเดือนท่ี 3 

ของแตละไตรมาส 

4) กําหนดการอนุมัติเงินกูภายในเดือนท่ี 1 ของไตรมาส

ตอไป   

5) กําหนดในระเบียบ หากยังไมไดเขารวมปฐมนิเทศถือ

วายังไมเปน สมช. ท่ีสมบูรณ จึงยังไมสามารถกูเงินได 

**ไมกระทบตอหวงเวลาในการยื่นคําขอกูและอนุมัติ

เงินกูเดิม เนื่องจากระเบียบเดิมกําหนดใหเปน สมช. 

มาแลวไมต่ํากวา 3 เดือน จึงจะสามารถกูเงินได หาก

กําหนดตามท่ีเสนอขางตนจะทําใหสมาชิกท่ีเขารวม

ปฐมนิเทศกูเงินไดเร็วข้ึน 1 เดือน 
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13. การตรวจสอบบัญชี *ขอมูล ณ มิ.ย.62   

ผูตรวจสอบกิจการไดวิเคราะหงบการเงินไตรมาสท่ี 1 

(ต.ค. – ธ.ค.61) และไตรมาสท่ี 2 (ม.ค. – มี.ค.62)    

เพ่ือคนหารายการท่ีสงสัยและนาสนใจในการเขา

ตรวจสอบเนื้อหาสาระ (Substantive Test) รวมกับ

ผูตรวจสอบภายใน หวงเดือน ก.พ. – มิ.ย. จนได

ขอสรุป 28 ขอ (รายละเอียดตามรายงานผลการ

ตรวจสอบ ประจําเดือน มิ.ย.62)  

 

รายการบัญชีสวนใหญมีความถูกตอง ครบถวน         

มีหลักฐานเชื่อถือได เปนไปตามมาตรฐานการบัญชี เวน 

1) คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญท่ีตั้งไวปกอน 7.3 ลานบาท 

เม่ือตรวจสอบเหตุการณภายหลังวันท่ีในงบการเงิน 

(Subsequent Event) เปนไปในทิศทางบวกขัดกับ

ประมาณการหนี้สงสัยจะสูญท่ีอาจสูงเกินไป ผูสอบ

บัญชีปกอนใชหลักความระมัดระวังมากเกินความ

จําเปน รวมท้ังผูตรวจสอบกิจการปกอนไมไดสอบทาน

ในเรื่องนี้ จึงทําใหสหกรณมีกําไรนอยกวาท่ีควรจะเปน 

สงผลให ปนผล และเฉลี่ยคืน ไดนอยลง 

2) ดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพย (คางจาย) ตางๆ จํานวน

เงินในแตละเดือนไมใกลเคียงกัน เนื่องจาก เปนการ

คํานวนตามวันท่ีครบกําหนดแตละราย ไมไดคํานวน

ตามเกณฑคงคางทุกเดือน เพราะโปรแกรมสหกรณของ 

สอ.ม.อ. ท่ี สอ.บก.ทท. ใช มีขอจํากัด ทําใหไมสามารถ

ทราบสถานะท่ีแทจริง ณ ปจจุบันของดอกเบี้ยคางจาย

ไดอยางชัดเจน เกิดความลาชาในการตัดสินใจบริหาร

เพ่ิม/ลดดอกเบี้ย จึงควรคํานวณ excel ประกอบการ

ตัดสินใจในการบริหารดอกเบี้ย หรือใชโปรแกรมอ่ืนท่ี

เหมาะสมกวา 
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 3) การจัดสรรกําไรป 61 เทากับ 184 ลานบาท ป 60 

เทากับ 196 ลานบาท นอยลง 12 ลานบาท ทําให     

ปนผลนอยลง 3 ลานบาท เฉลี่ยคืนนอยลง 7 ลานบาท 

โบนัสกรรมการ/จนท นอยลง 1 ลานบาท ทุนรักษา

ระดับ นอยลง 2 แสนบาท ไมตั้งทุนเพ่ือการศึกษา   

และ ปชส (เดิม 1.5 ลานบาท) ทุนสาธารณะประโยชน

นอยลง 1.5 แสนบาท ไมตั้งทุนพัฒนาสหกรณ (เดิม     

1 ลานบาท) เพ่ิมทุนสวัสดิการ 2.7 ลานบาท ไมตั้งทุน

เพ่ือจัดตั้ง สนง. (เดิม 5 แสนบาท) สาเหตุท่ีกําไร

นอยลงท่ีสําคัญเกิดจากการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญถึง 

7 ลานบาท การตั้งทุนตางๆ จึงนอยลงหรือไมตั้งเพ่ิม 

โดยเฉพาะทุนตางๆ ท่ีสุมเสี่ยงใหเกิดจากรั่วไหลได แต

การจะใหขอสรุปวาการจัดสรรกําไรป 61 เหมาะสม

หรือไมตองเทียบท้ังจากป 60 และการพิจารณาจัดสรร

กําไรป 62 การจัดสรรกําไรป 62 ผูตรวจสอบกิจการจะ   

รวมสังเกตการณในท่ีประชุมคณะกรรมการและ        

ใหขอเสนอแนะอยางใกลชิดในหวงไตรมาสสุดทาย  

กอนอนุมัติจัดสรรกําไร ปดบัญชี และออกงบการเงิน 

เพ่ือรักษาผลประโยชนของสมาชิกใหไดมากท่ีสุด 

4) คาตอบแทนการเงินหนวย คือ การจายคาเก็บ

รวบรวมขอมูลสมาชิกเฉลี่ยไดรับเพียงคนละ 3 – 4    

พันบาท/ป ควรใชชื่อบัญชีใหถูกตองตามวัตถุประสงค

การจายเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเขาในผิด 
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14. การฝากและการรับฝากจากสหกรณอ่ืน 

1) การฝากเงินสหกรณอ่ืนถือเปนสินทรัพยของ         

สอ.บก.ทท. คณะอนุกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง 

พบวาตั้งแตป 55 – 58 มีการฝากเงินสหกรณอ่ืน       

12 แหง รวม 262 ลานบาท ดอกเบี้ย 3.3 – 6.0%    

รวมรายไดดอกเบี้ยท่ีไดรับแลวและกําลังจะไดรับ

ประมาณ 20 ลานบาท  

**กรณีปญหาท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงดานการฝากเงิน 

สอ.บก.ทท. ไดฝากเงินกับ สอ.มรภ.สุราษฎรธานี       

เม่ือหลายปกอน จํานวน 20,000,000.- บาท ดอกเบี้ย 

4.5% เกิดปญหาไมสามารถถอนเงินได สอ.มรภ.        

สุราษฎรธานี ขอทําสัญญาขอผอนชําระให สอ.บก.ทท. 

ซ่ึงมียอดเงินฝากคงเหลือ ณ 11 มี.ค.62 จํานวน 

17,600,000.- บาท โดยชําระกอนแรก       

5,000,000.- บาท เม่ือ พ.ค.62 เหลือ       

12,600,000.- บาท สอ.บก.ทท. จึงลงนามในสัญญาให

ผอนชําระเม่ือ 10 มิ.ย.62 โดยผอนชําระเดือนละ 

100,000 – 400,000 บาท พรอมดอกเบี้ย สิ้นสุดป 67 

2) การรับฝากจากสหกรณอ่ืนถือเปนหนี้สิน และมีภาระ

ตองชําระดอกเบี้ย คณะอนุกรรมการตรวจสอบ

ขอเท็จจริง พบวาตั้งแตป 55 – 58 มีการรับฝากเงินจาก

สหกรณอ่ืน 21 แหง รวม 1,233 ลานบาท ดอกเบี้ย     

1.5 – 4.75 % รวมดอกเบี้ยจายท่ีชําระแลวและจะตอง

ชําระในอนาคตประมาณ 57 ลานบาท       

ผูตรวจสอบกิจการ ไดติดตามการดําเนินการจาก

คณะอนุกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง ตั้งแต มิ.ย.62 

– ก.ย.62 จนสามารถออกรายงานขอเท็จจริงได      

แลวเสร็จ ในมุมมองของผูตรวจสอบกิจการตอเรื่องนี้

เห็นวา  

1) การฝากเงินและรับฝากจากสหกรณอ่ืน เปนกิจกรรม

การจัดหาเงิน (Financing Activities) ตามหลักการ

ของงบกระแสเงินสด (Statement of Cash Flow)            

ท่ีประกอบดวย 3 กิจกรรม ไดแก กิจกรรมดําเนินงาน 

(Operating Activities) กิจกรรมลงทุน (Investing 

Activities) และกิจกรรมการจัดหาเงิน (Financing 

Activities) 

2) ในอดีตมีการระดมเงินทุนจากการรับฝากสหกรณอ่ืน

ถึง 1,233 ลานบาท มีภาระดอกเบี้ยจาย 57 ลานบาท 

และมีการฝากเงินในสหกรณอ่ืน 262 ลานบาท 

ดอกเบี้ยรับ 20 ลานบาท ถือเปนกิจกรรมการจัดหาเงิน

สุทธิ 1,000 ลานบาท ขาดทุน 37 ลานบาท เพ่ือนําเงิน

ภายนอกมาปลอยกูแกสมาชิกซ่ึงเปนกิจกรรม

ดําเนินงาน เปนการโยกกิจกรรมการจัดหาเงิน ไปสู

กิจกรรมดําเนินงาน ซ่ึงทําใหกิจกรรมดําเนินงาน 

(ดอกเบี้ยเงินกูจากสมาชิก) มีกําไรทวมขาดทุนจาก

กิจกรรมการจัดหาเงิน 

 

 

 

หนา 12 จาก 32 



 

 
Creative Accounting Network Group (1999) Co., Ltd. 

We give high quality services and create values to your business. 
 

 

Creative Accounting Network Group (1999) Co., Ltd. 
55/518 Muangthong 5 Soi 2/2, Chaengwattana 33, Pak Kret District, Nonthaburi 11120 

Mobile / Line 061 989 4519, 065 395 5191 Line ID : itanan.cando 

e-mail : itanancando@gmail.com, thitimaauditor@gmail.com 

Facebook Page : CreativeAccountingAcademy  

ปญหาและขอเท็จจริงท่ีตรวจพบ 

(Facts & Finding) 

สิ่งท่ีควรจะเปนและขอเสนอแนะ 

(Criteria & Recommendation) 

 3) งบการเงินแสดงผลกําไร แตเม่ือดูในรายละเอียดแลว

พบวาสหกรณขาดทุนจากการลงทุนและจัดหาเงิน     

ในการนําเงินภายนอกมาปลอยกูแกสมาชิก กําไรท่ีได 

ไดมาจากดอกเบี้ยท่ีสมาชิกตองแบกภาระชําระแก

ภายนอก และสมาชิกตองเปนหนี้สหกรณอยางไมมีวัน

สิ้นสุดจากการเพ่ิมวงเงินกูท่ีสรางนิสัยใหใชจายเกินตัว 

ขัดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ลักษณะการกูภายนอกมา

ปลอยกูภายในเชนนี้ เคยเกิดปญหาระดับประเทศ

มาแลวคือ วิกฤติการณตมยํากุง ป 40 การปลอยกูงาย

เกินไป ธนาคารหวังเพียงกําไร ขาดความระมัดระวัง   

ทําใหเกิด NPL ท่ัวประเทศ หากสหกรณปลอยกูงาย 

เพ่ือประชานิยมของกรรมการ อาจสรางปญหาแก

สมาชิกผูคํ้าประกันได หากสมาชิกผูกูเปน NPL และ

หากมี NPL จํานวนมาก ยอมทําใหสหกรณลมได  

4) ผูตรวจสอบกิจการ ขอเสนอวา ในการฝากและ     

การรับฝากจากสหกรณอ่ืน ตองเขาท่ีประชุม

คณะกรรมการเพ่ืออนุมัติทุกครั้ง ลดความเสี่ยงตอ    

การปนเงินนํามาปลอยกูเกิด NPL จนสหกรณอาจลมได 

การปลอยกูแกสมาชิก คณะกรรมการเงินกูตอง

พิจารณาดวยความรอบคอบ ตองมีเหตุผลในการใช

จายเงินตามความจําเปนของสมาชิกตองสนับสนุนการกู

เพ่ือการลงทุนของสมาชิก ไมควรใหกูในลักษณะ

นําไปใชจายฟุมเฟอย เพ่ือไมใหเกิดปญหาท้ังระดับ

จุลภาค คือ ผูกูเดือดรอนเปนหนี้ไมรูจบหรือเปน NPL 

และระดับมหาภาค คือ สหกรณขาดความม่ันคง 
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15. การตรวจนับทรัพยสิน (ท่ีจัดซ้ือในป 62) 

ระหวางป 62 สหกรณมีการจัดซ้ือครุภัณฑเพียงครั้ง

เดียว คือ เครื่องคอมพิวเตอรพรอมโปรแกรม 15 เครื่อง 

และเครื่องปริ้นทเตอร 2 เครื่อง มูลคารวม 822,500.- 

บาท โดยใชงบประมาณจากทุนพัฒนาสหกรณ          

ผูตรวจสอบกิจการไดตรวจนับเทียบกับสัญญา          

ตัวสินทรัพย (Physical) สลิปโอนเงิน และ

ใบเสร็จรับเงิน พบวามีการจัดซ้ือจริง ราคาสอดคลอง

กับบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ มีการติด tag 

เรียบรอยครบถวน แตการแยกราคาเครื่องคอมพิวเตอร 

โปรแกรม MS.Office และเครื่อง print dot-matrix 

ยังไมชัดเจน (บริษัทผูขายไมไดแยกราคารายชิ้นมา) 

 

ขอใหสหกรณประสานบริษัทผูขายสงรายละเอียดแจก

แจงราคาครุภัณฑเปนรายชิ้น เพ่ือใชในการบันทึกบัญชี

และแยกรายการในทะเบียนทรัพยสิน รวมท้ังการคิด   

คาเสื่อมราคา จาก เดิม 

 

Dr.  เครื่องใชสํานักงาน 822,500.- 

Cr.  ธนาคาร 822,500.- 

 

ปรับปรุงรายการบัญชี (Adjustment) เปน 

 

Dr.  เครื่องใชสํานักงาน xxx,xxx.- 

 สินทรัพยไมมีตัวตน (โปรแกรมคอมฯ)  xxx,xxx.-   

Cr.  ธนาคาร 822,500.- 

 

16. เงินฝาก “เพ่ือ / และ / หรือ” 

ในอดีตพบวาสหกรณมีบัญชีลักษณะตัวแทน 

(Nominee) โดยใชชื่อบัญชี “เพ่ือ / และ / หรือ”      

มีจํานวนถึง 311 บัญชี จากสมาชิก 197 ราย รวมเปน

เงิน 350 ลานบาท คณะกรรมการชุดปจจุบันพยายาม

แยกบัญชีตัวแทน ซ่ึงขัดตอกฎหมาย ป.ป.ง. ออกไปได 

45 ลานบาท โดยเหลือบัญชีท่ีไมใชตัวแทน             

305 ลานบาท ไมใหใชชื่อ “เพ่ือ / และ / หรือ”       

อีกตอไป ผูฝาก ผูถอน จะตองเปนผูเปดบัญชีเทานั้น 

 

 

ผูตรวจสอบกิจการไดวิเคราะหผลกระทบ ผลดี ผลเสีย 

ความคุมคาตอสมาชิกแลว ถือวาเปนผลดีตอสมาชิก 

เปนการประหยัดดอกเบี้ยจายท่ีจายใหกับ

บุคคลภายนอก (Nominee) ท่ีมาแฝงหาประโยชนจาก

สหกรณ และเปนการทําตามกฎหมาย ป.ป.ง. 
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17. การปรับโครงสรางหนี้ เพ่ือปรับฐานเงินเดือน 

ระหวาง ก.ย. – ต.ค.62 สหกรณมีโครงการปรับ

โครงสรางหนี้ เพ่ือปรับฐานเงินเดือนแกสมาชิกท้ังผูท่ียัง

ไมเกษียณและผูท่ีเกษียณแลวใหมีเงินเดือน/บํานาญ

เพียงพอตอการดํารงชีพ สัญญาบัตร คงเหลือเกิน 

5,000.- บาท ประทวน คงเหลือเกิน 3,000.- บาท    

สวน ขรก.บํานาญ ไมระบุข้ันต่ํา (ข้ึนอยูกับอายุและ

สถานภาพหนี้ปจจุบันวาจะสามารถปรับโครงสรางได

บํานาญคงเหลือมากข้ึนไดเทาไร)   

ผูตรวจสอบกิจการ ไดสอบทานสถิติสมาชิกท่ีเขารวม

โครงการปรับโครงสรางหนี้ท้ังหมดตั้งแต ธ.ค.61 -     

ต.ค.62 พบวามีจํานวน 481 คน ทุกคนเงินเดือน

คงเหลือเพ่ิมข้ึน แตจํานวนสมาชิกท่ีควรรวมโครงการ  

ยังมีอีกมาก สหกรณควรประชาสัมพันธใหท่ัวถึงยิ่งข้ึน

นอกเหนือจากชองทางสื่อสังคมออนไลน เชน ผาน    

หน.การเงิน หรือ น.กําลังพล ใหแจงไปยังสมาชิกแตละ

คนท่ีเงินเดือนเหลือต่ํากวา 5,000.- บาท หรือ 3,000.- 

บาท รับทราบโครงการนี้ และขยายเวลาโครงการเพ่ิม

จาก 10 ต.ค.62 เปนไมจํากัดเวลา 

 

18. เสนอโครงการเงินกูฉุกเฉินกรณีจําเปนเรงดวน 

1) เดิม ผูตรวจสอบกิจการไดใหความเห็นในรายงาน     

การตรวจสอบกิจการ ประจําเดือน ก.พ.62              

วาแบบฟอรมเงินกูใหมไดกําหนดให หน.สวนราชการ

หรือผูรับมอบอํานาจ ตองลงนามความเห็น แตบาง

หนวยไมไดกําหนดผูรับมอบอํานาจ ทําใหสมาชิก    

สวนใหญไมกลาทําเรื่องขอกูไปกูเงินนอกระบบแทน   

วิธีชวยเหลือสมาชิกผูนอยท่ีไมสามารถหลุดพนจาก

ความเปนหนี้ใหสามารถเลี้ยงครอบครัวได ควรเยียวยา

ยืดหยุนการลงนามความเห็นในแบบฟอรมเงินกูฉุกเฉิน

ใหลงนามโดยผูบังคับบัญชาโดยตรงได (ระดับ ผอ.กอง) 

แทนการให หน.สวนราชการ หรือผูรับมอบอํานาจลง

นาม สวนเงินกูสามัญลงนามโดย หน.สวนราชการ หรือ

ผูรับมอบอํานาจดังเดิม   

การแกไขระเบียบฯ ขางตน ถือวาคณะกรรมการชุดนี้มี

การรับฟงความคิดเห็นและความเดือนรอนของสมาชิก 
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2) คณะกรรมการใหความเห็นวา การใหความเห็นใน

การกูฉุกเฉินในฐานะผูบังคับบัญชาเปนการปฏิบัติตาม 

พ.ร.บ.สหกรณฯ ซ่ึงกําหนดให หน.สวนราชการ ท่ีมี

หนาท่ีหักเงินชําระสหกรณเปนผูใหความเห็น          

การกําหนดใหผูบังคับบัญชาระดับใดลงนามให     

ความเห็นชอบยอมข้ึนอยูกับ หน.สวนราชการ สมาชิกท่ี

มีความจําเปนในการกูเงินควรเขาพบและอธิบายถึง

ความจําเปนในการกูเงิน เพ่ือใหผูบังคับบัญชาโดยตรง

ชวยบรรเทาปญหาความเดือดรอนใหกับสมาชิก 

3) ผูตรวจสอบกิจการยังคงไดรับการรองเรียนจาก

สมาชิกอยางตอเนื่องวาไมกลาเขาพบผูบังคับบัญชา 

เพราะบางหนวยไมไดมีการมอบอํานาจ                

หน.สวนราชการ จะเปนผูสัมภาษณและเห็นชอบเอง 

ทําใหตองไปกูนอกระบบ และสวนใหญตองการใชเงิน

เรงดวน เกิดความเดือดรอนขณะท่ีผูบังคับบัญชาไป

ราชการนอกหนวย และวงเงินเพียงเล็กนอยไมเกิน 

30,000.- บาท ผูตรวจสอบกิจการจึงไดแจงย้ําในท่ี

ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ  

4) ปจจุบัน คณะกรรมการไดแกไขระเบียบ สอ.บก.ทท. 

วาดวย เงินกูยืมเพ่ือเหตุฉุกเฉิน พ.ศ.2562 ขอ 5 วรรค 

2 วา เวนแต การกูเงินรายละไมเกิน 30,000.- บาท 

ตองไดรับการลงนามรับรองจาก หน.สวนราชการ หรือ 

น.การเงิน หรือ ผูปฏิบัติหนาท่ีแทน น.การเงิน       

เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว   
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ปญหาและขอเท็จจริงท่ีตรวจพบ 

(Facts & Finding) 

สิ่งท่ีควรจะเปนและขอเสนอแนะ 

(Criteria & Recommendation) 

19. รางระเบียบ สอ.บก.ทท. วาดวย การตรวจสอบกิจการสหกรณและการตรวจสอบภายใน พ.ศ.2562 

การตรวจสอบกิจการและการตรวจสอบภายใน ในอดีต

ท่ีผานมาของ สอ.บก.ทท. แมจะเปนไปตามระเบียบ          

นายทะเบียนสหกรณ วาดวยการตรวจสอบกิจการของ

สหกรณ พ.ศ.2559 แตสิ่งท่ีพบคือ ผูตรวจสอบกิจการ

และผูตรวจสอบภายใน ยังมีคุณสมบัติ ความรู 

ความสามารถ กระบวนการทํางาน (ตั้งแตการจัดทํา

แผนการตรวจสอบจนกระท่ังการออกรายงาน) ยังไม

เปนมาตรฐานสากล รวมท้ังการทํางานระหวาง          

ผูตรวจสอบกิจการกับผูตรวจสอบภายในยังไม

สอดคลองกัน มีความซํ้าซอนกัน ไมเปนลักษณะ      

การกํากับดูแลกันตามหลักการสากล  

เพ่ือใหการตรวจสอบกิจการและการตรวจสอบภายใน

ของ สอ.บก.ทท. มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล       

เห็นควรใหสหกรณรางระเบียบ สอ.บก.ทท. วาดวย 

การตรวจสอบกิจการสหกรณและการตรวจสอบภายใน 

พ.ศ.2562 เพ่ือระบุมาตรฐานคุณสมบัติ และมาตรฐาน

การปฏิบัติงาน ใหละเอียดชัดเจนยิ่งข้ึนเพ่ิมเติมจาก

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย การตรวจสอบ

กิจการของสหกรณ พ.ศ.2559 เพ่ือเปนแนวทางท่ีดีแก

ผูสมัครเปนผูตรวจสอบกิจการและผูตรวจสอบภายใน

ของ สอ.บก.ทท. ในอนาคตตอไป 
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2. การวิเคราะหรายงานการเงินและการจัดสรรกําไร 

2.1 การวิเคราะหงบการเงินยอสวนตามแนวดิ่ง (Common Size Analysis) 
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2.2  การวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน (Financial Ratio Analysis) 
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2.3 การวิเคราะหแผนภูมิ (Chart Analysis) 

 

สัดสวนฐานะการเงิน 

 
 

สัดสวนสินทรัพยหมุนเวียน 

 
 

       

สัดสวนสินทรัพยไมหมุนเวียน 
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สัดสวนหน้ีสิน 

 
 
 

สัดสวนผลดําเนินงาน 

 
 

สัดสวนรายไดหลัก 
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สัดสวนตนทุน 

 
 
 

สัดสวนคาใชจาย 

 
 

สัดสวนกระแสเงินสด 
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2.4 การวิเคราะหการจัดสรรกําไร 
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2.5 บทวิเคราะห (Narrative) 

จากการวิเคราะหงบการเงินยอสวนตามแนวดิ่ง (Common Size Analysis) การวิเคราะหอัตราสวน

ทางการเงิน (Financial Ratio Analysis) การวิเคราะหแผนภูมิ (Chart Analysis) และการวิเคราะหการจัดสรรกําไร 

สรุปไดดังนี้ 

1)  ฐานะการเงินของสหกรณป 62 ใกลเคียงกับป 61 โดยมีสัดสวนสินทรัพย 50% เทากันท้ัง 2 ป แต

หนี้สินลดลงจากปกอน 1% ทําใหทุนเพ่ิมข้ึน 1% เปนสัดสวนหนี้สิน 30% ทุน 20%  

2) สินทรัพยหมุนเวียนลดลง 295 ลานบาท เกิดจากเงินฝากธนาคาร เงินฝากสหกรณอ่ืน เงินลงทุน

ระยะสั้น (หุนกู) และลูกหนี้ลดลง ทําให Current Ratio ลงจาก 0.23 เปน 0.18 เนื่องจากนโยบายปฏิบัติตาม

กฎหมายตองถอนเงินเพ่ือชําระคืนเงินฝากสมาชิกสมทบท่ีไมเขาหลักเกณฑ และบัญชีเงินฝาก “เพ่ือ/และ/หรือ”       

ท่ีมีลักษณะเปนตัวแทน (Nominee) เพ่ือประหยัดตนทุนดอกเบี้ยจาย ท้ังนี้ อัตราสวน Current Ratio ท่ีเหมาะสม    
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ไมควรมากหรือนอยเกินไป นอยสุดไมควรต่ํากวา 0.15 เพราะกิจการอาจมีความเสี่ยงดานสภาพคลอง และมากสุด    

ไมควรเกิน 0.25 เพราะแสดงถึงการบริหารเงินไมมีประสิทธิภาพเสียโอกาสนําเงินไปใชประโยชนทางอ่ืน    

3) สินทรัพยไมหมุนเวียนป 62 และป 61 มีสัดสวนใกลเคียงกัน แตมีจํานวนลดลง 82 ลานบาท 

เนื่องจาก เงินลงทุนระยะยาว (หุนกู) เงินใหกูยืมระยะยาว (เงินใหสมาชิกกูสามัญ และกูฉุกเฉิน) ลดลง ท้ังนี้ในป 62   

มีการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลดลงจาก 5.8 ลานบาท เปน 1.8 แสนบาท เนื่องจากลูกหนี้ NPL และเสียชีวิตในป 61 

จะไดรับชดเชยจากบริษัทประกันในหวงปลายป 62   

4) สัดสวนหนี้สินลดลง 435 ลานบาท เนื่องจากนโยบายชําระคืนเงินฝากสมาชิกสมทบและบัญชี

ตัวแทนตามขอ 1 จะสังเกตไดวาจากการแกปญหาเรื่องสมาชิกสมทบและบัญชีตัวแทน ทําใหหนี้สินลดลง 435 ลาน

บาท มากกวาสินทรัพยลดลง 377 ลานบาท ถึง 58 ลานบาท ทําให Debt Ratio ลดลงจาก 0.62 เปน 0.60 และ          

D/E Ratio ลงลงจาก 1.66 เปน 1.47 นอกจากนี้ยังมีนโยบายจํากัดการถือทุนเรือนหุนไมเกิน 4 ลานบาท และสง    

คาหุนไมเกินเดือนละ 1 หม่ืนบาท ถือวาสหกรณบริหารจัดการโครงสรางทางการเงิน และแกปญหาเรื่องความไม

ยุติธรรมระหวางนายทุนกับสมาชิกผูนอยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5) อัตราสวนหมุนเวียนลูกหนี้เงินกูลดลงจากปกอน 0.66 เปน 0.62 สงผลใหระยะเวลาการเก็บหนี้

เพ่ิมข้ึนจาก 552 วัน (1.51 ป) เปน 586 วัน (1.61 ป) เนื่องจากนโยบายสหกรณมีการใหกูยืมเพ่ือปรับโครงสรางหนี้

และปรับฐานเงินเดือนเพ่ือเปนการชวยเหลือสมาชิก นอกจากนี้ดวยนโยบายแกไขปญหาสมาชิกสมบทและบัญชี

ตัวแทน ทําใหอัตราสวนหมุนเวียนเจาหนี้เงินฝากและเงินกูลดลงเชนกันจาก 0.0394 เปน 0.0.379 สงผลใหระยะเวลา

ท่ีตองชําระหนี้เพ่ิมข้ึนจาก 25.38 ป เปน 26.39 ป โดยวงจรเงินสด (Cash Conversion Cycle) เพ่ิมข้ึนจาก        

23.86 ป เปน 24.78 ป หมายความวา วงรอบระยะเวลาท่ีสหกรณสามารถใชในการหาเงินมาใชหนี้เจาหนี้ไดถึง 23 ป 

หากไมถูกเจาหนี้เงินฝากหรือเงินกูทวงถามกะทันหัน ซ่ึงนโยบายแกไขปญหาสมาชิกสมทบและบัญชีตัวแทนทําเพ่ือลด

ความเสี่ยงจากนายทุนถอนเงินกะทันหันอันอาจสงผลตอความม่ันคงของสหกรณ  

6) ผลการดําเนินงานป 62 รายได 375 ลานบาท ลดลงจากป 61 จํานวน 10 ลานบาท แตสามารถ     

ลดตนทุนและคาใชจายได 30 ลานบาท สงผลใหกําไรในป 62 เพ่ิมข้ึนจากป 61 ประมาณ 20 ลานบาท เปน 203 ลานบาท 

รายไดหลักของสหกรณไดมาจากดอกเบี้ยรับจากเงินใหกูยืมแกสมาชิก และดอกเบี้ยรับจากเงินฝากสหกรณอ่ืน ลดลง 

10 ลานบาท สวนตนทุนหลักของสหกรณ คือ ดอกเบี้ยเงินรับฝากและดอกเบี้ยเงินกูยืม ลดลง 16 ลานบาท          

จากนโยบายแกไขปญหาสมาชิกสมทบและบัญชีตัวแทนตามท่ีกลาวมาในขอ 1, 4 และ 5 รวมท้ังการแกไขปญหาเรื่อง

การตั้งหนี้สงสัยจะสูญในปกอนไดสําเร็จ ทําใหตนทุนทางตัวเลข (ไมใชรายจายจริง) 5.8 ลานบาท หมดไป โดยตั้งหนี้

สงสัยจะสูญในปนี้เพียง 1.8 แสน สวนคาใชจายในการดําเนินงาน ไดแก คาใชจายเก่ียวกับเจาหนาท่ี เพ่ิมข้ึน         

3.6 แสนบาท เนื่องจากมีการรับเจาหนาท่ีเพ่ิม คาใชจายเก่ียวกับอาคารสถานท่ีและอุปกรณ ลดลง 9.4 พันบาท 
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เนื่องจากคาเสื่อมราคาลดลง และคาใชจายอ่ืนๆ เชน คาใชจายในการจัดประชุมใหญ ลดลง 1.9 แสนบาท เนื่องจาก

ประหยัดคาใชจายตางๆ แตไมลดคาเบี้ยประชุม   

7) การท่ีกําไรเพ่ิมข้ึน 20 ลานบาท สงผลให Net Profit Margin จึงเพ่ิมจาก 0.48 เปน 0.54 และ EPS 

เพ่ิมข้ึนจาก 0.77 เปน 0.85 สวน ROA และ ROE เพ่ิมข้ึน 0.0042 และ 0.0078 ตามลําดับ เนื่องจากในปท่ีผานมา

สหกรณไมไดลงทุนในสินทรัพยขนาดใหญเพ่ิม มีเพียงครุภัณฑคอมพิวเตอร 8 แสนบาท เทานั้น สวนใหญจึงเปนการใช

สินทรัพยเกาในการดําเนินงาน สวน ROE ท่ีเพ่ิมข้ึนประกอบกับ P/E ลงลงจาก 12.82 เปน 11.66 เนื่องจากกําไรท่ี

เพ่ิมข้ึนและนโยบายการจํากัดการถือทุนเรือนหุนจากนายทุนตามท่ีกลาวในขอ 4 การท่ี P/E ลดลงเหลือ 11.66 

หมายความวา สมาชิกผูถือหุนจะไดรับผลตอบแทนจนคืนทุน (Break Even Point) ในปท่ี 11.66 

8) กระแสเงินสดในป 62 ลดลงจากปกอน 526 ลานบาท (สุทธิเงินสดลดลงในปปจจุบัน 229 ลานบาท) 

เนื่องจากกิจกรรมดําเนินงาน ลดลง 68 ลานบาท กิจกรรมลงทุน ลดลง 47 ลานบาท และกิจกรรมจัดหาเงินลดลง 

409 ลานบาท เนื่องมาจากนโยบายการปรับโครงสรางทางการเงินครั้งใหญและการแกปญหาตางๆ ของสหกรณ เชน 

ปญหาเงินฝากสมาชิกสมทบท่ีไมเขาหลักเกณฑ บัญชีเงินฝากลักษณะตัวแทน นายทุนถือทุนเรือนหุนจํานวนมาก 

ระมัดระวังการปลอยกูแกสมาชิกไมใหหนี้สินลนพนตัว และลดการฝากเงินและรับฝากเงินจากสหกรณอ่ืน เปนตน 

9) การจัดสรรกําไรในป 62 คณะกรรมการดําเนินการมีมติใหจายเงินปนผล 5.4% เปนเงิน 124.76 

ลานบาท และเฉลี่ยคืน 14.25% เปนเงิน 50.72 ลานบาท รวมคืนแกสมาชิกเปนเงิน 175 ลานบาท มากท่ีสุดเปน

ประวัติการณ โดยไมมีการตั้งทุนประชาสัมพันธ ทุนพัฒนาสหกรณ และทุนเพ่ือจัดตั้งสํานักงาน มาตลอด 2 ป         

เพ่ือปองกันปญหาจากความเสี่ยงดานทุจริต หรือนําเงินไปใชจายเพียงแคผลประโยชนภายในสํานักงานสหกรณ หรือ

นําไปใชจายเพ่ือการสวนตัว ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญ ดูแลชวยเหลือ และใหเกียรติสมาชิกท่ีเปน

กําลังพลชั้นผูนอยอยางแทจริง              
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3. บทสรุป 

ระหวางวาระ 1 ป ผูตรวจสอบกิจการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการอํานวยการและคณะกรรมการ

ดําเนินการเกือบทุกครั้งหากไมติดภารกิจของกรมยุทธการทหาร ผูตรวจสอบกิจการไดสังเกตเห็นถึงความตั้งใจจริงของ

คณะกรรมการดําเนินการ ผูจัดการ และเจาหนาท่ีทุกทาน ในการชวยเหลือแกปญหาใหสมาชิกมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

ประเด็นสําคัญท่ีผูตรวจสอบกิจการไดรับทราบจากสมาชิกอยางตอเนื่อง คือ คณะกรรมการชุดนี้ปลอยกูยาก ทําให

สมาชิกหันไปกูเงินนอกระบบ ซ่ึงผูตรวจสอบกิจการไดเนนย้ําปญหานี้แกคณะกรรมการบอยครั้ง จนกระท่ัง

คณะกรรมการมีมติใหเงินกูฉุกเฉินไมเกิน 30,000.- บาท ใหหัวหนานายทหารการเงินหนวยหรือผูรับมอบอํานาจ 

สามารถลงนามเห็นชอบแทนหัวหนาสวนราชการได ซ่ึงท้ังหมดเปนไปตามท่ีกฎหมายบังคับใหหัวหนาสวนราชการตอง

กํากับดูแลสมาชิก   

การแกปญหาเฉพาะหนาของสมาชิกดวยวิธีท่ีผิดโดยการกูวน เปนเรื่องท่ีคณะกรรมการและผูตรวจสอบ

กิจการหนักใจและเห็นใจสมาชิกท่ีสุด ผูตรวจสอบกิจการเปนผูอยูตรงกลางระหวางคณะกรรมการกับสมาชิก ซ่ึงมี

ความอิสระและเท่ียงธรรมสามารถเชื่อม่ันได ขอแจงกับสมาชิกวาคณะกรรมการจําเปนตองมีนโยบายระมัดระวัง    

การปลอยกู ไมใหเงินเดือนเหลือต่ํากวาท่ีกําหนด เพ่ือใหสมาชิกมีเงินเหลือเงินไวดํารงชีพและดูแลครอบครัว โดยมี   

การสัมภาษณกอนใหกู มีการกําหนดวงเงินกูตามระยะเวลารับราชการ มีการจัดประชุมใหความรูเก่ียวกับบริหาร

จัดการการเงินสวนบุคคล มีการทําประกันชีวิตและประกันผูคํ้า มีการลดดอกเบี้ย รวมท้ังมีการใหสมาชิกกูเพ่ือปรับ

โครงสรางหนี้หรือปรับฐานเงินเดือน เพ่ือหวังชวยใหสมาชิกหลุดพนจากวังวนแหงหนี้ท่ีไมวันหมด และเกษียณอายุ

ราชการอยางมีความสุขมีเงินออม  

ปญหารองลงมา คือ ปญหาความม่ันคงของสหกรณ และการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีมีความเขมงวดมากข้ึน 

คณะกรรมการจึงมีนโยบายตางๆ ในการปรับโครงสรางทางการเงินของสหกรณ และการแกไขปญหาความไมยุติธรรม

ของนายทุนท่ีเอารัดเอาเปรียบสมาชิกชั้นผูนอย ท่ีนําเงินมาฝากจํานวนมากทําใหสหกรณแบกภาระดอกเบี้ยจาย ทําให

กําไรท่ีจะปนผลหรือเฉลี่ยคืนแกสมาชิกชั้นผูนอยไดรับนอยลง หรือสะสมทุนเรือนหุนจํานวนมาก ทําใหการหารปนผล

ไปกระจุกตัวท่ีนายทุน และการท่ีนายทุนเขามาฝากเงินหรือถือหุนจํานวนมากยอมเสี่ยงตอความม่ันคงของสหกรณ 

หากนายทุนเหลานั้นถอนเงินกะทันหัน เหลานี้ลวนเปนปญหาท่ีทาทายความสามารถของคณะกรรมการท้ังสิ้น  

ปญหาดานกฎหมายใหมท่ีกําลังจะประกาศใช ธนาคารแหงประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในการเขามา

เก่ียวของกับสหกรณอยางมาก เชน การกําหนดใหแจงขอมูลการกูเงินของสมาชิกแกเครดิตบูโร การกําหนดจํานวน

งวดการผอนชําระเงินกู การกําหนดใหผูกูตองดํารงเงินเดือนคงเหลือข้ันต่ํา ฯลฯ คณะกรรมการจึงจําเปนตองปรับปรุง

ระเบียบของสหกรณใหสอดคลองกับกฎหมายดังกลาว 
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ผลการทํางานระหวาง 1 ป ของคณะกรรมการชุดนี้ ผูตรวจสอบกิจการขอใหความเชื่อม่ันแกสมาชิกไดวา   

ทุกทานทําเพ่ือประโยชนสวนรวมอยางแทจริง ณ โอกาสนี้ผูตรวจสอบกิจการขอขอบพระคุณคะแนนเสียงจากสมาชิก

ทุกทานท่ีไววางใจเลือกตั้งใหมาปฏิบัติหนาท่ีอันทรงเกียรตินี้ สําหรับในปงบประมาณ 2563 ผูตรวจสอบกิจการ        

ติดภารกิจของหนวยท่ีคอนขางรัดตัว จึงกราบขออภัยท่ีไมสามารถลงสมัครเลือกตั้งเปนผูตรวจสอบกิจการตอเนื่อง    

ไดตามกระแสสมาชิกเรียกรอง หากสถานการณเหมาะสมในโอกาสหนาผูตรวจสอบกิจการขอสัญญาวาจะกลับมา

ชวยเหลือสอดสองดูแลผลประโยชนของสมาชิก สหกรณกองบัญชาการกองทัพไทย จํากัด ซ่ึงเปนกําลังพลของ

กองบัญชาการกองทัพไทย อยางเต็มท่ีอีกครั้ง ดังคํากลาวท่ีวา “สหกรณคือแหลงสวัสดิการท่ีดีของกําลังพล”  

 

  ขอแสดงความนับถือ 

      

 พันโท 

 (อิฐนันท  ปุรณะพรรค) 

 ผูตรวจสอบกิจการ  

 สหกรณออมทรัพยกองบัญชาการกองทัพไทย จํากัด 
 ผูตรวจสอบภายในรับอนุญาตของไทย (CPIAT) 

 ผูตรวจสอบอิสระในโครงการแนวรวมตอตานการทุจริต (IA-CAC) 

  

- รับทราบและเห็นชอบใหเผยแพร 

  

  พลโท 
 

 (วิชา  ไผเกาะ) 

 ประธานกรรมการดําเนินการ 

 สหกรณออมทรัพยกองบัญชาการกองทัพไทย จํากัด  

 

หมายเหตุ   

กฎบัตรของผูตรวจสอบกิจการ แผนการตรวจสอบกิจการ  

รายงานผลการตรวจสอบกิจการ ประจําเดือน และ ประจําป  

สามารถ Download ไดทาง QR code  

หนา 32 จาก 32 
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